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Изменения в Правила функционирования оптового рынка на территории неценовых зон


Постановление Правительства РФ №344 от 15 мая 2010 года имеет своей целью совершенствование  порядка обращения электрической энергии и мощности на оптовом и розничных рынках на территориях субъектов Федерации, не объединенных в ценовые зоны оптового рынка, снижение налоговых рисков для субъектов электроэнергетики, исключение необоснованных потерь для гарантирующих поставщиков (энергосбытовых, энергоснабжающих организаций), а также создание условий для повышения эффективности использования потенциала генерирующих объектов за счет экспорта электрической энергии в энергосистемы иностранных государств.

Данным постановлением вносятся изменения в:

- Правила оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода, утвержденных постановлением Правительства № 643 от 24 октября 2003 года, 
- Основы ценообразования в отношении электрической и тепловой энергии в Российской Федерации, утвержденные постановлением Правительства № 109 от 26 февраля 2004 года;
- Правила функционирования розничных рынков электрической энергии в переходный период реформирования электроэнергетики, утвержденных постановлением Правительства № 530 от 31 августа 2006 года.
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1. Территории, не объединенные в ценовые зоны оптового рынка

В соответствии с законом «Об электроэнергетике» в отношении отдельных сфер электроэнергетики, функционирование которых происходит в постоянных условиях отсутствия конкуренции в силу технологических причин (территориальной замкнутости, наличия одного или нескольких поставщиков электроэнергии, в силу чего ограничена конкуренция), применяется государственное регулирование. 

Правилами оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода определен перечень субъектов Российской Федерации, территории которых не объединены в ценовые зоны оптового рынка (далее – неценовые зоны) и в пределах которых на оптовом рынке электрической энергии и мощности действует особый порядок определения стоимости покупаемых и продаваемых электрической энергии и мощности. К неценовым зонам оптового рынка относятся территории следующих субъектов Российской Федерации: 

· Калининградская область;

· Республика Коми; 

· Архангельская область; 

· Дальний Восток (Амурская область, Приморский край, Хабаровский край, Южно-Якутский район Республики (Саха), Еврейская автономная область). 
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Рис. 1. География оптового рынка

Отнесение отдельных регионов к неценовым зонам обусловлено существенным ограничением или отсутствием перетока электроэнергии с ценовыми зонами, территориальной изолированностью и отсутствием конкуренции, связанным с ограниченным числом участников оптового рынка или их структурой собственности.

Основная особенность функционирования оптового рынка в неценовых зонах состоит в том, что расчёт стоимости покупаемой и продаваемой электроэнергии осуществляется по регулируемым государством ценам (тарифам). В силу ограничения конкуренции в неценовых зонах оптового рынка не действуют рыночные механизмы ценообразования, такие как рынок на сутки вперёд, балансирующий рынок, свободные договоры.

Планирование загрузки генерирующих объектов в неценовых зонах осуществляется системным оператором в режиме «на сутки вперёд» на основании уведомлений о плановом почасовом потреблении, подаваемых покупателями и уведомлений о составе и параметрах генерирующего оборудования, подаваемых поставщиками. Стоимость объёмов электроэнергии в объёме планового почасового производства поставщиков, а также в объёмах плановых поставок в целях импорта определяется на основании тарифов поставщиков. Стоимость электроэнергии в объёме планового почасового потребления покупателей определяется исходя из стоимости плановых объёмов производства поставщиков.

Отклонения фактических объёмов производства и потребления электрической энергии от плановых объёмов оплачиваются с применением повышающих и понижающих коэффициентов, стимулирующих точное планирование и соблюдение диспетчерской дисциплины. 

Поставщики продают мощность в объёме установленной мощности генерирующего оборудования, определённой на основании прогнозного баланса, с учётом требований о поддержании генерирующего оборудования в состоянии готовности к выработке электроэнергии. Покупатели приобретают мощность исходя из объёмов потребления электроэнергии в пиковые часы.

В отношении объёмов электроэнергии, не учтённых в прогнозном балансе, Правилами оптового рынка предусмотрена возможность заключения двусторонних договоров купли-продажи электрической энергии по ценам, не превышающим предельного уровня, устанавливаемого Федеральной службой по тарифам России. 
2. Изменения в Правила оптового рынка в части функционирования участников оптового рынка на территории неценовых зон

В рамках постановления были приняты изменения в Правила оптового рынка с целью:
· изменения порядка определения стоимости электрической энергии и мощности, покупаемой субъектами электроэнергетики в объемах, не учтенных в балансе (в том числе поставляемых на экспорт в зарубежные энергосистемы). В соответствии с изменениями покупка таких объемов должна осуществляться по средневзвешенным тарифам производителей электрической энергии, осуществляющих выработку электрической энергии на генерирующем оборудовании тепловых электрических станций;

· определения цен на электрическую энергию и мощность для организаций, не включенных в прогнозный баланс, и в отношении которых не приняты балансовые решения; 

· дифференциации стоимости единицы мощности, подлежащей оплате потребителями на территориях, не объединенных в ценовые зоны, исходя из установленных индикативных цен;

· применения коэффициента сезонности при расчете обязательств за мощность на оптовом рынке в целях исключения возникновения кассовых разрывов у гарантирующих поставщиков (энергосбытовых, энергоснабжающих организаций); 

· обеспечения покупки электрической энергии участниками оптового рынка в объемах потребления населением, учтенных в прогнозном балансе, по индикативным ценам.

В Правилах функционирования розничных рынков электрической энергии в переходный период реформирования электроэнергетики с целью исключения необоснованных убытков сбытовых компаний предусмотрено:

· трансляция отличия фактической стоимости единицы электрической энергии и (или) мощности от индикативных цен на электрическую энергию и мощность, установленных для покупателей, с целью недопущения необоснованного обогащения (выпадающих доходов) энергосбытовых компаний оптового рынка; 

· ответственность крупных промышленных потребителей с присоединенной мощностью более 750 кВА за планирование почасового потребления электрической энергии и (или) мощности, посредством включения указанного условия в договоры энергоснабжения (купли-продажи) и оплаты отклонений фактических объемов потребления от плановых по ценам, применяемым для отклонений в отношении гарантирующих поставщиков (сбытовых, энергоснабжающих организаций) на оптовом рынке.

В Основах ценообразования на электрическую и тепловую энергию в Российской Федерации предусматривается: 

· установление предельного уровня цен для заключения двусторонних договоров субъектами электроэнергетики как максимальную величину из максимальной индикативной цены на покупку электроэнергии и максимального тарифа на поставку электроэнергии на оптовый рынок для соответствующей территории;

· иной порядок применения розничных тарифов в соответствии с методическими указаниями ФСТ России.

3. Дополнительные документы

Кроме того, в постановляющей части Постановления Правительства РФ №344 перечислен список документов, необходимых для полноценной его реализации, которые поручено подготовить Федеральной службе по тарифам (ФСТ) РФ.
В настоящее время ФСТ России издан приказ об утверждении предельного уровня цен на электрическую энергию на 2010 год для заключения двусторонних договоров купли-продажи электрической энергии на территории неценовых зон.

11 августа 2010 года Министерством юстиции зарегистрирован Приказ ФСТ России, устанавливающий коэффициенты сезонности, применяемые в 2010 году для оплаты мощности на территориях, не объединенных в ценовые зоны оптового рынка.
В ближайшее время ФСТ подготовит правила применения цен (тарифов), определения стоимости электрической энергии (мощности), реализуемой на розничных рынках по регулируемым ценам (тарифам), оплаты отклонений фактических объемов потребления электрической энергии (мощности) от договорных, а также возмещения расходов в связи 
с изменением договорного объема потребления электрической энергии (мощности) в неценовых зонах.

А также ежегодно, в срок, не превышающий 2 недель до начала соответствующего периода регулирования, ФСТ необходимо будет утверждать коэффициенты сезонности, применяемые для оплаты мощности на территориях неценовых зон.
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