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Концепция целевой модели розничного рынка электроэнергии
Основная задача разработанной в НП «Совет рынка» целевой модели розничного рынка — создать среди сбытовых компаний конкуренцию за самых мелких потребителей, что должно привести и к оптимизации цен, и к улучшению качества обслуживания. 
Доработка и окончательное согласование концепции ведется экспертами НП «Совет рынка» совместно со всеми заинтересованными сторонами.

Проекты нормативно-правовых актов по целевой модели розницы в настоящее время находятся в стадии активной разработки.
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1. Текущее состояние

Розничные рынки электрической энергии (РРЭ) - это сфера обращения электрической энергии в рамках Единой энергетической системы России в границах единого экономического пространства Российской Федерации с участием производителей, покупателей электрической энергии (мощности) и иных лиц, которые не являются субъектами оптового рынка электрической энергии (мощности). Требования к производителям и покупателям, которые разграничивают субъектов оптового рынка и розничных рынков установлены Правительством Российской Федерации. 

Основными субъектами розничных рынков являются:

· потребители электрической энергии;

· гарантирующие поставщики;

· энергосбытовые организации;

· энергоснабжающие организации;

· производители электрической энергии, не имеющие права на участие в оптовом рынке;
· территориальные сетевые организации;

Гарантирующий поставщик
Введение требования о запрете совмещения конкурентных и монопольных видов деятельности в электроэнергетике привело к разделению деятельности по передаче электроэнергии от деятельности по ее продаже и производству. При этом для сохранения основ надежного электроснабжения потребителей был создан институт гарантирующих поставщиков (ГП). ГП – энергосбытовая компания, обязанная заключить договор с любым обратившимся к ней клиентом в зоне ее деятельности Договор энергоснабжения (купли – продажи).  

Договоры, заключаемые ГП с потребителями, носят публичный характер. ГП действует в таком качестве в рамках определенной зоны деятельности. Вне ее он может выступать как энергосбытовая организация. Зоны деятельности гарантирующих поставщиков не пересекаются.
Энергосбытовая организация 

В отличие от  ГП, энергосбытовая организация свободна в заключении договоров с потребителям и определении цены, за исключением случаев, если она одновременно снабжает потребителей-граждан. В таком случае, она обязана соблюдать установленный порядок определения объемов поставки по регулируемым и нерегулируемым ценам, предельных уровней нерегулируемых цен.
Энергоснабжающая организация 
Энергоснабжающими в рамках действующих правил являются те организации, которые продолжают совмещать деятельность по купле-продаже с деятельностью по передаче электрической энергии. Такое совмещение допускается в границах территорий, не включенных в ценовые зоны оптового рынка, в технологически изолированных случаях.

В остальных случаях совмещение указанных видов деятельности является нарушением законодательства и может быть предметом воздействия со стороны антимонопольных органов.

Сетевая инфраструктура рынков электроэнергии

Сетевые организации осуществляют два основных вида деятельности - передачу электрической энергии по электрическим сетям и технологическое присоединение энергопринимающих устройств потребителей электроэнергии, энергетических установок генерирующих компаний и объектов электросетевого хозяйства иных владельцев к электрическим сетям.  Оба  эти вида деятельности являются естественно-монопольными и потому должны регулироваться государством.

Регулирование включает не только установление в той или иной форме соответствующих тарифов (платы) за оказанные с надлежащим качеством услуги, но и обеспечение недискриминационного доступа потребителей услуг сетевых организаций к электрическим сетям (то есть обязательность заключения договоров со стороны сетевой организации с любым обратившимся к ней потребителем услуг и отказ в оказании услуги только в строго ограниченном перечне поименованных случаев).
Сетевые организации несут ответственность за потери в сетях. В этой связи они приобретают фактические потери в сетях, в то время как в тарифах им компенсируются расходы на компенсацию только нормативной величины потерь.
Договорная конструкция розничных рынков

Гарантирующие поставщики, энергосбытовые компании могут заключать два вида договоров с потребителем:

· Договор купли-продажи, при этом потребитель должен самостоятельно урегулировать отношения по передаче электроэнергии с сетевой организацией.

· Договор энергоснабжения, включающий в себя как условия купли-продажи электроэнергии, так и все существенные условия договоров оказания услуг по передаче электроэнергии.

Гарантирующие поставщики в основном заключают договоры энергоснабжения вследствие преемственности к прежней системе отношений. При этом они обязаны урегулировать отношения с сетевой организацией в интересах обслуживаемых потребителей.

Энергосбытовые организации в большинстве случаев заключают договоры купли-продажи. 

При заключении и расторжении договоров на розничном рынке стороны руководствуются следующими правилами:

· договор вступает в силу с даты начала оказания услуг по передаче электрической энергии;

· в свою очередь договоры об оказании услуг по передаче электрической энергии исполняются только при наличии договора купли-продажи электрической энергии;

· поставщик электрической энергии и (или) покупатель электрической энергии не вправе расторгнуть договор купли-продажи, договор поставки электрической энергии, в том числе отказаться в одностороннем порядке от исполнения договора, до момента уведомления сетевой организации о своем намерении расторгнуть договор; потребитель вправе расторгнуть договор в одностороннем порядке при условии отсутствия задолженности и выполнении иных обязательных требований.

Это необходимые требования для того, чтобы исключить ситуации, в которых потребитель получает из сети электрическую энергию, которую нигде не приобретает.

Резюме

Текущее состояние характеризуется ограниченными условиями для развития конкуренции по следующим причинам:
- сохраняется перекрестное субсидирование в различных элементах регулируемых цен (услуги по передаче, сбытовая надбавка, конечные тарифы), в связи с чем, свободный переход потребителей способен привести к существенным выпадающим доходам гарантирующих поставщиков;

- энергосбытовые компании имеют возможность приобретать электрическую энергию на оптовом рынке только для отдельных потребителей, чья присоединенная мощность превышает 750 кВА.  Но даже для таких потребителей, с учетом необходимости выполнения жестких требований по организации коммерческого учета, участие в оптовом рынке не всегда является выгодным;

- очередные конкурсы на статус гарантирующего поставщика, которые могли бы заместить прямую конкуренцию за мелких и средних конечных потребителей, не имеет смысла проводить в действующем субъектном составе, так как  в таких конкурсах помимо действующих гарантирующих поставщиков фактически могли бы принять участие энергосбытовые компании, имеющие опыт работы только с крупными потребителями.

Отсутствие конкуренции в розничном рынке приводит к недостаточной рыночной активности покупателей на оптовом рынке.

Кроме того, текущую ситуацию можно охарактеризовать недостаточной прозрачностью отношений для конечного потребителя, отсутствием механизмов влияния на качество обслуживания помимо административных рычагов. Наиболее остро, по мере либерализации и сокращения объемов поставки по регулируемым ценам, стоит вопрос о прозрачности формирования нерегулируемых цен, возможности их прогнозирования хотя бы на несколько  месяцев вперед.

Со стороны потребителей, в свою очередь, возникает проблема неплатежей. Для построения цивилизованных рыночных отношений нормой должна быть полная оплата поставленной электрической энергии (мощности) на розничных и на оптовом рынке. 

2. Цели и инструменты

Какие цели преследует целевая модель розничных рынков электрической энергии в отношении субъектов розничного рынка, и какие инструменты предлагается для этого использовать.
Целевая модель розничных рынков электрической энергии построена на принципах, способствующих развитию конкурентных отношений на розничных рынках электрической энергии, стимулирующих энергосбытовые компании к эффективному участию в торговле электрической энергией (мощностью) на оптовом рынке электрической энергии (мощности), способствующих появлению клиенто-ориентированных сервисов и услуг у энергосбытовых компаний. Детально цели и инструменты целевой модели розничных рынков электрической энергии изложены в таблице 1.

Таблица 1. Цели и инструменты целевой модели РРЭ

	Группа субъектов
	Какие цели пытаемся достичь, и какими инструментами?

	Потребители
	· Стимулирование к эффективному использованию энергоресурсов. 

· Ценовые сигналы рынка э/э и мощности.
· Ликвидация перекрестного субсидирования.
· Справедливое определение стоимости услуг по передаче и иных инфраструктурных услуг.
· Справедливое установление платы за присоединение.
· Гибкие ценовые условия.
· Организация коммерческого учета.
· Стимулирование потребителей к своевременной оплате.
· Возможность формировать цену в зависимости от условий расчетов.
· Воздействие в случае неплатежей.
· Постепенный переход на предоплату.
· Создание системы финансовых гарантий по бюджетным и «неотключаемым» потребителям .
· Недопущение безучетного и бездоговорного потребления:

· определение заинтересованной в выявлении таких фактов стороны – сетевая организация (через ответственность за потери).
· Совершенствование систем измерений.
· Устранение лишних «посредников», если они плохо платят  либо плохо обслуживают (включая исполнителей коммунальных услуг).
· Расторжение договора с посредником-неплательщиком в кратчайшие сроки.
· Возможность заключать договоры с жильцами в многоквартирном доме напрямую.

	Поставщики на РРЭ
	· Стимулирование к снижению цен для потребителей и участию в долгосрочных отношениях.
· Создание конкурентных условий и свободы перехода потребителей  - обеспечение возможности покупать  на оптовом рынке электроэнергии и мощности (ОРЭМ) для любых потребителей.
· Обязанность иметь в тарифном меню фиксированные на ограниченный период цены.
· Создание условий на ОРЭМ для развития долгосрочных отношений.
· Стимулирование к повышению качества обслуживания

· Конкурентная среда.
· Стандарты раскрытия информации.
· Стандарты обслуживания.
· Обеспечение гарантии поставки  добросовестному потребителю (обязанность «продать» - договор купли-продажи (+) обязанность обеспечить физическую поставку – договор на передачу).
· Наличие в РРЭ субъектов с публичным характером деятельности по купле-продаже (гарантирующий поставщик или иной механизм) и передаче (сетевая организация).
· Обеспечение возможности для субъекта, обязанного заключить договор с потребителем, в любой момент начать покупать для такого потребителя на ОРЭМ.
· Контроль цены «гарантированной» поставки – предельный уровень, диктуемый рыночным уровнем цен.
· Механизм «подхвата» потребителей в случае дефолта его поставщика.
· Обеспечение своевременных расчетов за приобретаемую на ОРЭМ и в РРЭ э/э (мощность) и услуги.
· Финансовые гарантии на ОРЭМ.
· Создание возможности быстро сменить недобросовестного «посредника» - облегчение доступа на рынок других поставщиков взамен недобросовестного.

	Розничная генерация
	· Синхронизация условий поставки на ОРЭМ и в РРЭ, повышение эффективности, снижение цен.
· Учет розничной генерации при определении итоговых обязательств на ОРЭМ,  не искажающий ценовых сигналов.
· Конкурентая среда – при равной возможности купить на ОРЭМ и в РРЭ покупатели смогут выбирать лучших по цене.
· Исключение перекрестного субсидирования по теплу.

	Сетевые организации
	· Обеспечение доступа к сетям (подключение) по справедливым ценам.
· Своевременное развитие – прозрачность формирования инвестиционных программ.
· Справедливое формирование стоимости подключения.
· Публичный характер договора для сетевой организации (возможность есть всегда – вопрос цены и сроков).
· Раскрытие информации.
·  Обеспечение  качественного оказания  услуг по передаче.
· Своевременные ремонты - технический контроль .
· Стимулирующее регулирование (штрафы за низкое качество/надежность).
· Обеспечение ответственности за потери в сетях.
· Обязанность заключить договор на покупку потерь.
· Компенсация в тарифах только нормативных потерь.
· Право воздействия за выявленное безучетное/бездоговорное потребление.


3. Граница между оптовым и розничным рынком

Модельным различием между потребителями оптового рынка электрической энергии (мощности) и розничных рынков электрической энергии являются условия приобретения электрической энергии (мощности). Потребители оптового рынка приобретают электроэнергию (мощность) на индивидуальных условиях, которые зависят от ценовых и объемных составляющих их заявок на участие в рынке на сутки вперед, пакета заключенных долгосрочных и краткосрочных договоров на оптовом рынке электроэнергии (мощности), обязательств в рынке мощности. Участие в оптовом рынке требует выполнения следующих требований:

- организация автоматизированной информационно-измерительной системы коммерческого учета электроэнергии (АИИС КУЭ);

- соответствие требованиям для участников ОРЭ, в том числе участие в системе финансовых гарантий.

В тех случаях, когда потребитель представлен на оптовом рынке энергосбытовой компанией, обслуживающей нескольких потребителей, инфраструктурные издержки для него могут быть уменьшены. 

Однако оптовый рынок не может видеть любого потребителя в виде отдельной точки поставки, для этого существуют как технологические ограничения (например, шаг ступени в ценовой заявке), так и экономические – чем больше отдельных точек поставки будет «видеть» система оптового рынка, тем больше будет стоить сбор, обработка и хранение данных. 

Таким образом, предлагается установить объемный критерий, который будет определять возможность участия потребителя в оптовом рынке путем регистрации отдельной группы точек поставки (ГТП), в виде ограничения на присоединенную мощность в размере 1 МВА.

Потребители, не соответствующие указанному критерию, могут приобретать электрическую энергию только в розничном рынке. Главная задача целевой модели – обеспечить и для них возможность смены поставщика, а такому поставщику – доступ на оптовый рынок в целях  поставки конечным потребителям вне зависимости от их величины.
4. Основные элементы целевой модели
1) Гарантия поставки: возможность для любого потребителя гарантированно заключить договор хотя бы с одной энергосбытовой компанией на приемлемых условиях.
2) Конкуренция: возможность для любого потребителя сменить энергосбытовую компанию при согласии с предлагаемыми ею условиями. 
3) Гарантия оплаты: обеспечение платежей за поставленную электрическую энергию (мощность) и оказанные услуги на всех этапах.
4.1  Как обеспечивается гарантия поставки


Для обеспечения гарантии поставки потребителю необходимо решить следующие задачи:


- во-первых, должны существовать компании, обязанные заключить договор с потребителем в случае его обращения;


- во-вторых, такие компании должны иметь свободный доступ на оптовый рынок, чтобы в любой момент времени начать приобретать электроэнергию для любого нового потребителя;


- в-третьих, компания, которая обязана поставить электроэнергию потребителю, должна иметь гарантии, что ее расходы, связанные с обслуживанием такого потребителя, включая стоимость покупки электроэнергии (мощности) и сопутствующих услуг, будут полностью компенсированы; а потребитель должен быть уверен, что цена, которую ему предъявляет гарантирующий поставщик, отражает его реальные расходы.


В текущей модели розничных рынков гарантию поставки конечным потребителям обеспечивают гарантирующие поставщики. Только они могут участвовать в оптовом рынке по специальной группе точек поставки типа «система», они поставляют электрическую энергию по нерегулируемым ценам в рамках предельных уровней, имея при этом определенную гарантию, что такие предельные уровни практически целиком учитывают их расходы по приобретению э/э и мощности на ОРЭМ (что снижает их стремление к ценовой конкуренции). Внутри границ зоны деятельности они фактически являются монополистами для большинства потребителей.


Учитывая, что переходная модель характеризуется низкой степенью конкуренции, гарантирующие поставщики: 

· обслуживают, в первую очередь, тех, кто не способен сменить поставщика (и это подавляющее число потребителей); 

· кроме того, призваны принять на обслуживание тех, кто лишится  своей энергосбытовой компании по тем или иным причинам.


В целевой модели, по мере развития конкуренции, предлагается понятие гарантирующего поставщика сузить до функции подхвата потребителей, лишившихся своей сбытовой компании. В конечном итоге компания, которая обладает таким статусом, должна работать с остальными потребителями как любая другая энергосбытовая компания, не имея по отношению к ним ни преимуществ, ни недостатков.
Кто является гарантирующим поставщиком в целевой модели:

· в каждом субъекте Российской Федерации статус гарантирующего поставщика сохраняется за теми компаниями, которые получили этот статус в условиях переходного периода;
· в случае дефолта гарантирующего поставщика проводится конкурс на статус гарантирующего поставщика. При этом критерием отбора по такой конкурсной процедуре является комплекс параметров, где ключевой показатель – размер средств, которые претендент обязуется направить на погашение задолженности;

· в случае если на конкурс не подано не одной заявки, статус гарантирующего поставщика предлагается принять «публичным» энергосбытовым компаниям, действующим в этом же регионе;

· если публичные компании также отказываются от принятия статуса гарантирующего поставщика, статус временно, на ограниченный срок, присваивается территориальной сетевой компании;

· по истечении срока исполнения функций гарантирующего поставщика территориальной сетевой организацией повторяется процедура конкурса.
 «Публичные» энергосбытовые компании: это компании, занимающие существенную долю на розничном рынке данного региона (например, 15% от объема розничного рынка за вычетом 10-ти крупнейших потребителей).

Такие компании:

· обязаны выставлять потребителям оферту на заключение договора и публиковать цены, по которым она предлагает заключить договор;

· обязаны заключить договор с потребителем при его согласии с условиями договора и предложенной ценой.
Для этого энергосбытовой компании требуется стать участником оптового рынка электрической энергии (мощности), для чего необходимо подтвердить платежеспособность, участвовать в механизмах финансовых гарантий для платежей на рынке на сутки вперед, балансирующем рынке, конкурентном отборе мощности, а также платежей сетевым организациям. 
Гарантирующий поставщик также в широком смысле является публичной компанией. Его дополнительной обязанностью является подхват потребителя. В остальном он должен быть равен любой другой публичной энергосбытовой компании.

Прочие сбытовые компании свободны в заключении договоров, не обязаны заранее публиковать цены, но могут в добровольном порядке принять на себя публичные обязанности. 

Возможны механизмы покупки одной энергосбытовой компанией активов другой компании на розничных рынках электрической энергии, либо выполнение агентских функций по работе с потребителями, однако данная сфера уже не является публичной, компании должны договариваться между собой об условиях таких договоров.
Тарифное меню публичной энергосбытовой компании: 

1) Каждая публичная энергосбытовая компания обязана предложить в тарифном меню как минимум один вид цены на электрическую энергию (мощность) с обязательством поставки по такой цене в оговоренный период времени, но не менее одного квартала (далее – фиксированная цена).

Определение фиксированной цены осуществляется энергосбытовой компанией самостоятельно на основании пакета долгосрочных договоров, заключенных ею на оптовом рынке электрической энергии (мощности) и собственных прогнозов энергосбытовой компании по ценам рынка на сутки вперед и балансирующего рынка. Размер сбытовой надбавки в этом случае также определяется энергосбытовой компанией самостоятельно. 

Такая цена может состоять из нескольких элементов (двухставочная, многоставочная), дифференцироваться по зонам и часам суток. Главное условие – фиксация такого ценового предложения.

Помимо указанных двух типов цен, тарифное меню может включать в себя любое количество вариантов ценовых предложений с различными условиями применения, в том числе по фактически сложившимся ценам рынка на каждый час суток. Важно, что тарифное меню является офертой потребителю и публичные энергосбытовые компании не имеют права отказать потребителю в заключении договора, если он согласен на какое-либо из ценовых предложений.

2) Гарантирующий поставщик, в случае необходимости принять на обслуживание потребителей в процессе подхвата, применяет «гарантированную» цену поставки, которая может применяться ограниченный период времени, после чего потребитель, если он остается у гарантирующего поставщика, заключает договоры исходя из того тарифного меню, которое предлагает гарантирующий поставщик как публичная компания. 
Гарантированная цена рассчитывается оператором оптового рынка электрической энергии (мощности) до начала периода поставки, как прогноз цен на оптовом рынке, учитывает отклонение фактических параметров  от прогноза за предыдущий период и включает премию за возможные отклонения в последующем периоде. В состав гарантированной цены входит регулируемая величина сбытовой надбавки, которая устанавливается исходя из необходимости компенсировать разумные расходы на экстренный подхват потребителей.

Гарантированная цена может применяться и в иных случаях, например, при выявлении фактов бездоговорного и безучетного потребления.
Она является единой для всего региона.

4.2  Создание условий для развития конкуренции

Основным инструментом предлагаемой модели является возможность потребителей осуществлять переход на энергоснабжение от одной энергосбытовой компании к другой. Риск потери потребителей дает энергосбытовой компании стимулы к ведению активной конкурентной борьбы за потребителей, как на уровне цен, так и на уровне сервиса, обусловливающей повышение качества обслуживания и разработку новых услуг. Важным условием перехода к модели свободного выбора потребителями энергосбытовых компаний является вывод перекрестного субсидирования из механизмов ценообразования на электроэнергию и мощность, включая порядок формирования сбытовой надбавки.

Для реализации возможности быстрой смены потребителем энергосбытовой компании требуется изменить «интерфейс» который  связывает конечных потребителей розничного рынка с оптовым рынком. Сейчас это два типа поставщиков: 

1) Энергосбытовые компании, осуществляющие поставку потребителю электроэнергии и мощности, приобретенной на оптовом рынке в конкретной точке поставки, соответствующей требованиям оптового рынка по объемным критериям и обеспеченной АИИС КУЭ. Вообще говоря, такие отношения трудно назвать розничным рынком в его классическом понимании, потому что фактически потребитель получил прямой доступ на оптовый рынок со всеми его возможностями.

2) Гарантирующие поставщики, за которыми закреплены группы точек поставки в границах балансовой принадлежности сетевых компаний, по которым организована АИИС КУЭ, осуществляющие покупку для всех потребителей, не представленных отдельными точками поставки на оптовом рынке.
Гарантирующие поставщики не все объемы поставляют в розничном рынке напрямую конечным потребителям, часть объемов они перепродают. Однако такая система отношений с точки зрения формирования конечной цены является менее конкурентоспособной. 

Переход потребителя от гарантирующего поставщика к другой энергосбытовой компании – субъекту оптового рынка электроэнергии и мощности – требует  регистрации для этого потребителя отдельной группы точек поставки на ОРЭМ. Это длительный и затратный процесс, предполагающий установку АИИС КУЭ, удовлетворяющей требованиям оптового рынка электроэнергии и мощности.  Для потребителей с присоединенной мощностью менее 750 кВА сейчас не существует даже такой возможности по смене поставщика. Таким образом, гарантирующие поставщики фактически являются монополистами на розничном рынке для подавляющего числа потребителей.

Предлагается использовать альтернативный подход: на оптовом рынке электроэнергии и мощности регистрируется группа точек поставки в рамках балансовой принадлежности сетевой компании, по границам которой организована АИИС КУЭ. Внутри такой «единой (региональной)» группы точек поставки могут работать гарантирующий поставщик и несколько энергосбытовых компаний, для перехода потребителей между которыми не требуется затратных процедур, поскольку требования по коммерческому учету менее жесткие, чем для оптового рынка – по крупным потребителям наличие почасового учета, по прочим потребителям – применение типовых профилей.

Кроме того, подобный режим участия в оптовом рынке субъектов розничного рынка позволяет территориальной сетевой организации покупать электрическую энергию для компенсации потерь непосредственно на оптовом рынке.
Коммерческая инфраструктура розничных рынков

Потребитель может менять энергосбытовую компанию не чаще одного раза в месяц. Для адаптации предлагается реализовать переходный период, в котором будут ограничения на частоту смены энергосбытовой компании потребителями в зависимости от объемов потребления электроэнергии. Например, мелкие потребители могут менять энергосбытовую компанию не чаще одного раза в квартал, а потребители-граждане - не чаще одного раза в год.

Для того чтобы верным образом рассчитать обязательств энергосбытовых компаний на оптовом рынке, а также определить величину потерь, необходимо знать: 

- к какой из территориальных сетевых компаний присоединен каждый конкретный потребитель; 

- у кого из энергосбытовых компаний в данный момент времени обслуживается конкретный потребитель;

- показания приборов учета данного потребителя по окончании месяца либо данные коммерческого учета, определенные с применением расчетных способов.

Кром того, важно отслеживать, что потребитель не уходит от одной сбытовой компании к другой, не погасив задолженность перед прежним поставщиком. 

Учитывая, что на розничных рынках может существовать одновременно несколько энергосбытовых и сетевых компаний, ни одна из таких компаний не обладает всей необходимой информацией.

Таким образом, для  внедрения предлагаемого подхода требуется обеспечить реализацию следующих инфраструктурных функций: 

1) Функция «регистратора», который должен обеспечивать  обслуживание процессов перехода потребителей между энергосбытовыми компаниями и фиксировать текущее положение потребителя в системе отношений розничного рынка:

a) Ведение базы данных всех потребителей внутри «единой (региональной) ГТП» с фиксацией заключенных договоров между потребителями и энергосбытовыми организациями;

b) Курирование процедур заключения и расторжения договоров, для обеспечения экономических интересов сторон.
2) Функция «оператора коммерческого учета», который должен обеспечивать   сбор данных коммерческого учета конечных потребителей розничных рынков электрической энергии, данных АИИС КУЭ по единой группе точек поставки на оптовом рынке электрической энергии (мощности) и формирующий, на основании таких данных, обязательства и требования энергосбытовых компаний на оптовом рынке, а также территориальных сетевых организаций и ОАО «ФСК ЕЭС» (в части межсетевых перетоков).  Он должен осуществлять:

c) Агрегацию почасовых и интегральных данных по потреблению конечных потребителей розничного рынка (определение обязательств потребителей).
d) Определение интегральных объемов потребления по каждой энергосбытовой компании на основании агрегированных данных, определение интегрального объема потерь.
e) Формирование предварительного почасового профиля для каждой энергосбытовой компании с использованием почасовых данных по потреблению, типовых профилей потребления и типовых профилей потерь.
f) Определение почасового небаланса (разность профиля на оптовом рынке электрической энергии (мощности) и суммы предварительных профилей по участникам).
g) Распределение небаланса по участникам и формирование окончательного почасового профиля (определение обязательств энергосбытовых компаний).

Данные инфраструктурные организации могут быть совмещены в одном лице. На первоначальном этапе их функции могут быть переданы иным субъектам розничных рынков, однако в целевой конструкции необходимо, принципиально, чтобы они не были совмещены с деятельностью по купле-продаже электрической энергии.

4.3  Обеспечение платежей 

Данному вопросу посвящена Концепция финансовых расчетов на оптовом и розничных рынках и План мероприятий по повышению платежной дисциплины на оптовом и розничных рынках, утвержденные Наблюдательным Советом НП «Совет рынка» 27 ноября 2009 года.

Кратко ее тезисы сводятся к следующему:

- постепенный переход на предварительную оплату, с подкреплением техническим средствами контроля и введения ограничений;

- предоставление бюджетных гарантий за «неотключаемых» потребителей;

- исключение недобросовестных посредников в кратчайшие сроки;

- развитие системы обеспечения исполнения обязательств на оптовом рынке.
5. Особенности для граждан-потребителей

С 2011 года для покрытия объемов потребления потребителей-граждан энергосбытовые компании заключают с поставщиками оптового рынка электрической энергии (мощности) трехлетние обязательные долгосрочные договоры, схожие по основным параметрам с регулируемыми договорами, которыми обеспечивается потребление граждан на следующих условиях:

· Не более 35% от объемов выработки;
· Обязательны для всех производителей;
· Цена – плавный переход от тарифов к рыночному уровню.

С 2014 года  особые условия для покупки электрической энергии (мощности) для населения на оптовом рынке электрической энергии (мощности) отсутствуют.


Социальная защита населения осуществляется через использование «социальной нормы потребления». Для определенных категорий потребителей-граждан фиксированный объем потребления поставляется по субсидируемой цене, сверх указанного объема электроэнергия (мощность) поставляется по экономически обоснованной цене. Механизм социальной поддержки – целевые субсидии, которыми заменяется существующая система перекрестного субсидирования цены на электрическую энергию для населения за счет повышения цены на электрическую энергию для промышленных потребителей.
В случае неплатежей в отношении потребителей-граждан применяется общая для всех потребителей розничных рынков электрической энергии норма – отключение.
6. Ограничения и график перехода к целевой модели 

Ограничениями для реализации положений целевой модели розничных рынков являются:

· Необходимость дифференциации сбытовой надбавки для того, чтобы выявить реальный уровень перекрестного субсидирования
· Выделение перекрестного субсидирования из структуры цены  (необходимо, чтобы разрешить свободную смену потребителем сбытовой компании)

· Запуск долгосрочного рынка мощности – стимулирование производителей к заключению долгосрочных двусторонних договоров на оптовом рынке

С учетом данных ограничений предлагается следующий график перехода к целевой системе отношений:
2010 год:
· принятие МУ по дифференциации сбытовой надбавки

· Принятие ФЗ «О социальной защите отдельных категорий потребителей» (неналоговый сбор)

· Установление сбытовой надбавки на 2011 год с учетом дифференциации

· Расчет величины неналогового сбора

· Переход на технологию «Единой ГТП»

· Функции регистратора/РКУ - РСК

· Изменение ФЗ «Об электроэнергетике»

· Условия оплаты с 2011 года

· Структура субъектов РРЭ

2011-2013 годы:
· Заключение договоров на ОРЭ под объемы поставки гражданам

· Сохранение статуса ГП за действующими субъектами

· Сохранение предельного уровня нерегулируемых цен для ГП

· Ограничение на смену ЭСК гражданами (1 раз в год), прочими – не чаще 1 раза в квартал

· Формирование инфраструктуры РРЭ

· Развитие конкуренции

2014 год:
· Отказ от предельного уровня цен (понятие «гарантированной цены» с ограниченным сроком применения) – при достаточном развитии конкуренции

· Публичность ЭСК в РРЭ (обязанность заключить договор при согласии потребителя с публичными условиями, в том числе с гражданами) 

· Обеспечение прозрачных условий по переходу потребителей
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