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Комитеты, комиссии и рабочие группы при Наблюдательном совете НП «Совет рынка»

НП «Совет рынка» является площадкой для активного согласования интересов участников энергорынка и государства, решения спорных вопросов и улаживания конфликтных ситуаций, развития рынка электроэнергии и мощности. 

Принятие решений, учитывающих интересы всех участников рынка, обеспечивают комитеты, комиссии и рабочие группы, созданные при Наблюдательном совете Совета рынка.
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1. Комитет по модели рынка

Комитет по модели рынка сформирован в целях обеспечения предварительной подготовки и согласования предложений о внесении изменений в Договор о присоединении к торговой системе оптового рынка и Регламенты оптового рынка электроэнергии. 

В Комитет входят  представители Членов Наблюдательного совета НП «Совет рынка», входящих в Палату покупателей и Палату продавцов; представители государства и инфраструктуры и группа экспертов, ежегодно избираемых на заседании Наблюдательного совета НП «Совет рынка».

На заседаниях Комитета по модели рынка рассматриваются все выносимые на Наблюдательный совет НП «Совет рынка» предложения о внесении изменений в Договор о присоединении к торговой системе оптового рынка и Регламенты оптового рынка электроэнергии.

Инициировать внесение изменений в Договор о присоединении к торговой системе оптового рынка и Регламенты оптового рынка электроэнергии могут Участники оптового рынка электроэнергии, входящие в состав НП «Совет рынка».

Все предложения о внесении изменений в Договор о присоединении и/или Регламенты, должны быть рассмотрены и согласованы на Комитете. Перед каждым заседанием Наблюдательного совета НП «Совет рынка», в повестку которого включены предложения об изменениях Договора о присоединении и/или Регламентов, проводится не менее одного заседания Комитета по рассмотрению данных предложений. По каждому заседанию ведется протокол. 

По всем вопросам повестки дня Комитета проводится голосование. Результат голосования Комитетов по предложениям оформляется в виде листа согласования, подписанного Председателем Комитета, в котором указаны результаты голосования Членов Комитета и итоговое решение Комитета по каждому предложению. 

Председатель Комитета докладывает позицию членов на заседании Наблюдательного совета НП «Совет рынка». 

2. Комитет по коммерческому учету

Комитет по коммерческому учету при Наблюдательном совете НП «Совет рынка» является постоянно действующим экспертно-техническим органом. В соответствии с порядком подготовки и согласования изменений договора о присоединении к торговой системе оптового рынка и регламентов ОРЭМ комитет рассматривает предложения, касающиеся:

· изменения модели сбора данных коммерческого учета; технических требований, предъявляемых к системам коммерческого учета субъектов рынка; порядка установления соответствия автоматизированных систем коммерческого учета техническим требованиям ОРЭМ; проведения проверок эксплуатируемых систем;

· изменения порядка обработки данных коммерческого учета для использования при проведении финансовых расчетов на оптовом рынке; процедуры допуска в части проверки выполнения требований коммерческого учета; порядка разрешения конфликтных ситуаций, возникающих между субъектами рынка по вопросам коммерческого учета;

· изменений приложений (регламентов) № 11, 18 к договору о присоединении и Положения о порядке получения статуса субъекта оптового рынка и ведения реестра субъектов оптового рынка.

3. Комиссия по платежам на ОРЭМ

В целях контроля за расчетами на оптовом рынке электроэнергии (мощности) и принятия своевременных мер по повышению платежеспособности потребителей оптового и розничных рынков,  решением Наблюдательного совета НП «Совет рынка» от 12 сентября 2008 года № 19/2008 утверждена Комиссия при Наблюдательном совете НП «Совет рынка» по платежам на  оптовом рынке электрической энергии (мощности). 

Одной из основных задач  Комиссии является  анализ причин  неплатежеспособности  компаний (субсидируемых и не субсидируемых) в ценовой и неценовых зонах ОРЭ, в т.ч. анализ платежеспособности потребителей на розничных рынках и принятие мероприятий по устранению неплатежей на ОРЭ. В каждом случае принимаются индивидуальные решения по повышению платежеспособности рассматриваемых компаний. По  компаниям с низкой платежеспособностью разработан особый порядок расчетов на ОРЭ, по субсидируемым компаниям установлены уровни расчетов на ОРЭ с учетом отсроченного объема поступления субсидий. В еженедельном режиме ведется мониторинг расчетов гарантирующих поставщиков, как на ОРЭ,  так и на розничных рынках. Ежемесячно готовится доклад к Наблюдательному совету НП «Совет рынка» о расчетах на оптовом и розничных рынках.

Ежемесячно деятельность контролируемых компаний на ОРЭ рассматривается на заседании Комиссии, а также делается доклад на заседании Наблюдательного совета НП «Совет рынка» о расчетах на оптовом и розничных рынках.

4. Экспертная комиссия по установлению поставщикам величин расхода на собственные нужды генерации

Экспертная комиссия НП «Совет рынка» по установлению поставщикам величин расхода на собственные нужды генерации была создана решением Наблюдательного совета НП «Совет рынка» и приказом Председателя Правления НП «Совет рынка» от 31 декабря 2008 года.

Ее деятельность касается установления поставщикам электрической энергии максимально допустимой величины месячного расхода электроэнергии на собственные нужды генерации и/или собственного максимума потребления на нужды генерации в случае, если указанная величина (величины) отлична от величины (величин) для конкретного типа электрической станции, установленной в соответствии с регламентами ОРЭМ, и перераспределения поставщикам электрической энергии максимально допустимой величины месячного расхода электроэнергии на собственные нужды генерации и/или собственного максимума потребления на нужды генерации в рамках суммарного значения указанных величин, утвержденных в Сводном прогнозном балансе ФСТ России для более чем одной электростанции.

В своей деятельности комиссия руководствуется федеральными законами, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, ведомственными нормативными актами, договором о присоединении к торговой системе оптового рынка электроэнергии, регламентами оптового рынка, а также Положением об экспертной комиссии НП «Совет рынка».

Поставщик имеет право обратиться в экспертную комиссию с заявлением об установлении иной максимально допустимой величины месячного расхода электроэнергии на собственные нужды генерации и/или собственного максимума потребления на нужды генерации, чем определенная в Сводном прогнозном балансе производства и поставок электрической энергии в рамках Единой энергетической системы России на текущий год.

5. Комиссия по системной надежности
Комиссия по системной надежности НП «Совет рынка» начала работу с 08 декабря 2008 года по решению Наблюдательного совета НП «Совет рынка». После исчезновения Комиссии по надежности при ОАО «РАО ЕЭС России», возник некий методологический, информационный и организационный вакуум, который и был заполнен созданием  комиссии по системной надежности при НП «Совет рынка».
Комиссия в рамках своих полномочий рассматривает вопросы регулирования частоты и активной мощности в энергосистеме по заявлению заинтересованного лица или по собственной инициативе. На заседаниях прорабатываются вопросы повышения надежности при осуществлении экспорта-импорта электрической энергии в/из зарубежные (-х) энергосистем (-ы) – Казахстан, Украина, Прибалтика. Представители инфраструктуры оптового рынка принимают активное участие в работе Комиссии, например в 2009 году обсуждались проблемы теплоснабжения, рыночных механизмов повышения надежности и снижения аварийности в сетях, др. 

Решения Комиссии по системной надежности носят рекомендательный характер, и могут быть адресованы как заинтересованному лицу, обратившемуся в Комиссию, так и членам Наблюдательного совета НП «Совет рынка» для принятия системного решения. 

В своей деятельности Комиссия осуществляет взаимодействие с инфраструктурными организациями оптового рынка, аналогичными Комиссиями, созданными при Министерстве Энергетики РФ, Российской Академии наук и иными организациями.
6.Рабочая группа по рассмотрению отчетов о результатах осуществления контроля за соблюдением технологической инфраструктурой правил ОРЭМ

Согласно ст. 17 Федерального закона № 35 «Об электроэнергетике» НП «Совет рынка» осуществляет контроль и проводит мониторинг соблюдения ОАО «СО ЕЭС»  и ОАО «ФСК» Правил оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода, утвержденных постановлением Правительства РФ от 24 октября 2003 года № 643.

В соответствии со ст.31 Федерального закона № 35 «Об электроэнергетике» организации по управлению единой национальной (общероссийской) электрической сетью и  системный оператор обеспечивают функционирование технологической инфраструктуры оптового рынка. 

НП «Совет рынка» осуществляет контроль, проводит мониторинг и анализ деятельности Системного оператора в части:

- соответствия актуализируемой расчетной модели, представляемой Системным оператором в НП «Совет рынка», реальному состоянию ЕЭС России;

- соблюдения очередности загрузки (разгрузки) поставщиков;

- корректность рассчитанных системного операторов индикаторов БР;

- подтверждения поставщикам выполнения обязательств по поддержанию готовности к выработке электроэнергии;

- соблюдения сроков, объемов и качества предоставления информации.

В рамках контроля за ОАО «ФСК ЕЭС» Комиссия:

- осуществляет сбор информации о выполненных ФСК этапах подтверждения соответствия системы коммерческого учёта электрической энергии ФСК  требованиям к автоматизированным системам коммерческого учета электрической энергии;

- осуществляет контроль величин коэффициентов, характеризующих выполнение требований к объемам и срокам проведения ремонтов объектов электросетевого хозяйства.

7. Рабочая группа по целевой модели розничного рынка

Рабочая группа по целевой модели розничного рынка - постоянно действующая рабочая группа из числа участников НП «Совет рынка», сетевых организаций, субъектов розничных рынков, представителей производителей и потребителей, представителей федеральных ведомств.

Функциями рабочей группы по целевой модели розничного рынка являются: обсуждение текущих проблем функционирования розничных рынков и поиск путей решения; разработка целевой модели розничных рынков электрической энергии (мощности); обсуждение проектов нормативных правовых актов по обеспечению функционирования целевой и переходной модели розничных рынков.

Основные вопросы, обсуждаемые в рамках рабочей группы: 

- социальная ответственность энергосбытовых компаний, обеспечение надежности энергоснабжения конечных потребителей;

- обеспечение функционирования рыночных механизмов и конкуренции на рынке в целях повышения эффективности его функционирования и повышения качества предоставляемых конечному потребителю услуг;

- создание системы обеспечения исполнения обязательств покупателями на оптовом и розничных рынках электроэнергии;

- механизм смены гарантирующих поставщиков, отстранения гарантирующих поставщиков – неплательщиков от торгов на ОРЭМ;

- решение вопроса перекрестного субсидирования в электроэнергетике;

- существующие проблемы энергосбытовых компаний, а также взаимоотношений между сетевыми и сбытовыми компаниями (прямые договоры на передачу электрической энергии; покупка потерь в электрической сети, вопросы ведения коммерческого учета электрической энергии и др.);

- необходимость создания коммерческой инфраструктуры розничных рынков.

8.Рабочая группа по вопросам совершенствования нормативно-правовой базы обеспечения платежной дисциплины

В Рабочую группу входят представители федеральных ведомств, сетевых и сбытовых компаний, производителей электрической энергии.

В функции рабочей группы входит: разработка системы мер, направленных на решение проблем неплатежей на оптовом и розничном рынках электрической энергии (мощности); формирование согласованной общей позиции участников розничных рынков по данным вопросам; разработка предложений по внесению поправок в законодательство РФ в области регулирования электроэнергетики с целью улучшения платежной дисциплины на рынках электроэнергии.

В рамках заседаний Рабочей группы обсуждается:

- меры по решению проблемы кассовых разрывов (изменение условий и сроков расчетов ЭСК, иные меры на улучшение финансового положения ЭСК или их оздоровления);

- поправки касательно процедур ограничения режима потребления электроэнергии потребителей, условий договоров об ответственности и мер ответственности;

- совершенствование системы мер по отключению недобросовестных потребителей;

- проблема существования различной тарифной базы по тарифу на передачу и конечному тарифу на электроэнергию, вопрос определения размера обязательств сетевых организаций в части оплаты потерь в сетях;

- вопросы по энергоснабжению бюджетных потребителей и «неотключаемых» потребителей (ограничение которых несет угрозу здоровью граждан, экологии и безопасности страны): способ обеспечения обязательств по оплате электрической энергии.

9. Методологический совет по бухгалтерскому и налоговому учету при Наблюдательном совете НП «Совет рынка»

Методологический совет по бухгалтерскому и налоговому учету при Наблюдательном совете НП «Совет рынка» создан на основании решения Наблюдательного совета НП «Совет рынка» от 28 ноября 2008 года. Этим же решением утверждены положение о Методологическом совете и его персональный состав.

Основными задачами Методологического совета являются:

- определение основных направлений развития и совершенствования системы бухгалтерского и налогового учета хозяйственных операций, совершаемых субъектами электроэнергетики на оптовом и розничных рынках электроэнергии и мощности;

- разработка методических рекомендаций по вопросам отражения в бухгалтерской и налоговой отчетности хозяйственных операций, совершаемых субъектами электроэнергетики на оптовом и розничных рынках электроэнергии и мощности, в том числе с учетом требований международных стандартов;

- разработка предложений по изменению и дополнению нормативных правовых актов Российской Федерации в области бухгалтерского и налогового учета в целях надлежащего отражения хозяйственных операций, совершаемых субъектами электроэнергетики на оптовом и розничных рынках электроэнергии и мощности;

- рассмотрение проектов нормативных правовых актов, при принятии которых может быть изменен бухгалтерский и налоговый учет субъектов электроэнергетики;

- разработка предложений по изменению и дополнению договора о присоединении к торговой системе оптового рынка электроэнергии и мощности, соответствующих законодательству Российской Федерации в области бухгалтерского и налогового учета, а также электроэнергетики;

- анализ эффективности разработанных Методологическим советом предложений по совершенствованию бухгалтерского и налогового учета в сфере электроэнергетики.

В состав Методологического совета вошли представители организаций коммерческой и технологической инфраструктуры оптового рынка (НП «Совет рынка», ОАО «АТС», ЗАО «ЦФР», ОАО «СО ЕЭС»), а также продавцов и покупателей электрической энергии и мощности на ОРЭМ. Согласно Положению к работе совета разрешается привлекать экспертов и аудиторские (консалтинговые) компании.

10. Дисциплинарная комиссия

27 марта 2009 года в целях реализации функции НП «Совет рынка» по осуществлению контроля за участниками ОРЭМ Наблюдательным советом Партнерства утверждено Положение о применении санкций на оптовом рынке электрической энергии и мощности (Приложение № 21 к Договору о присоединении к торговой системе оптового рынка). Положение регламентирует перечень нарушений участников ОРЭМ, санкций, предусмотренных за данные нарушений, а также процедуры установления факта нарушения и принятия решения о применении санкций;

1 апреля 2009 г. начала работу Дисциплинарная комиссия НП «Совет рынка». 
К задачам Комиссии относится проведение расследований фактов нарушений, рассмотрение дел о нарушениях Правил оптового рынка, Договора о присоединении к торговой системе оптового рынка и Положения о порядке получения статуса субъекта оптового рынка и ведения реестра субъектов оптового рынка, а также принятия решения о применении санкций в случае установления факта нарушений.

За период апрель – декабрь 2009 г. проведено 10 заседаний Дисциплинарной комиссии, рассмотрено 51 дело о нарушении субъектами оптового рынка электроэнергии и мощности Правил оптового рынка и Договора о присоединении.
В сфере нарушений коммерческого учета Комиссией установлены нарушения 2-мя субъектами ОРЭМ в отношении которых были вынесены предупреждения и опубликованы на сайте НП «Совет рынка».

Из 28 дел о нарушении технических требований к системам коммерческого учета, рассмотренных Комиссией, решение об установлении нарушения и взыскании штрафа было принято в отношении 20 участников.

Установлено несоответствие требованиям, предъявляемым к субъектам ОРЭМ, установленным п. 16 Правил оптового рынка, и (или) установление обстоятельств п. 5.1.1 Положения о реестре одного участникам ОРЭМ и вынесены рекомендации Правлению НП «Совет рынка» о лишении субъекта ОРЭМ права на участие в торговле электрической энергией (мощностью) на ОРЭМ.

Комиссией было рассмотрено 20 дел о неисполнении или ненадлежащем исполнении обязательств по оплате электрической энергии и (или) мощности за два период оплаты по соответствующим договорам. В отношении 19 участников ОРЭМ было принято решение о вынесении рекомендации Правлению НП «Совет рынка» о лишении статуса субъекта оптового рынка, исключении из реестра субъектов оптового рынка и лишения права на участие в торговле электрической энергией (мощностью) на ОРЭМ.

В свою очередь Правлением НП «Совет рынка» принято решение о лишении права на участие в торговле на оптовом рынке, статуса субъекта оптового рынка и исключении из реестра субъектов оптового рынка по основанию, предусмотренному п. 5.1.1 Положения о порядке получения статуса субъекта оптового рынка и ведения реестра субъектов оптового рынка в отношении 4 (четырех) субъектов оптового рынка.

11. Конфликтная комиссия
Конфликтная комиссия при Наблюдательном совете НП «Совет рынка» создана в соответствии с решением Наблюдательного совета НП «АТС» от 27 февраля 2004 года и действует на основании Положения о Конфликтной комиссии при Наблюдательном совете НП «Совет рынка». 

Основными задачами Конфликтной комиссии при Наблюдательном совете НП «Совет рынка» (далее – Комиссия) являются:

- обеспечение соблюдения субъектами электроэнергетики требований федеральных законов и Правил оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода, обеспечивающих доступ хозяйствующих субъектов (коммерческих организаций) на оптовый рынок электроэнергии;

- обеспечение соблюдения требований федеральных законов, Правил оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода и Договора о присоединении к торговой системе оптового рынка при проверке обоснованности принятия Дисциплинарной комиссией НП «Совет рынка» решений об установлении фактов нарушений и применении санкций, а также иных мер воздействия, предусмотренных Правилами оптового рынка электроэнергии (мощности) переходного периода и Договором о присоединении к торговой системе оптового рынка;

- анализ информации о соблюдении субъектами электроэнергетики положений федеральных законов и Правил оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода;

- анализ причин нарушения субъектами электроэнергетики требований федеральных законов, Правил оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода и Договора о присоединении к торговой системе оптового рынка;

- разработка предложений по предотвращению или устранению нарушений положений федеральных законов, Правил оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода и Договора о присоединении к торговой системе оптового рынка;

- анализ эффективности разработанных Комиссией предложений по устранению нарушений положений федеральных законов и Правил оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода субъектами электроэнергетики и Договора о присоединении к торговой системе оптового рынка, обеспечивающих доступ хозяйствующих субъектов (коммерческих организаций) на оптовый рынок электроэнергии;

- осуществление взаимодействия с федеральным антимонопольным органом в целях обеспечения доступа хозяйствующих субъектов (коммерческих организаций) на оптовый рынок электроэнергии;

- разработка предложений по изменению и дополнению положений Правил оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода и Договора о присоединении к торговой системе оптового рынка, обеспечивающих доступ хозяйствующих субъектов (коммерческих организаций) на оптовый рынок электроэнергии.

Для выполнения возложенных на нее задач Комиссия осуществляет следующие функции:

- рассматривает обращения (жалобы) заявителей на действия (бездействие) субъектов электроэнергетики, препятствующие доступу хозяйствующих субъектов (коммерческих организаций) на оптовый рынок электроэнергии;

- рассматривает жалобы субъектов оптового рынка на решения Дисциплинарной комиссии;

-  рассматривает предложения, поступившие от заинтересованных лиц, по предотвращению или прекращению нарушений требований федеральных законов, Правил оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода и Договора о присоединении к торговой системе оптового рынка субъектами электроэнергетики, обеспечивающих доступ хозяйствующих субъектов (коммерческих организаций) на оптовый рынок электроэнергии;

- принимает решения о рекомендуемом способе защиты прав заявителей обращений (жалоб) в случае установления Комиссией факта нарушения положений Правил оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода и Договора о присоединении к торговой системе оптового рынка, обеспечивающих доступ хозяйствующих субъектов (коммерческих организаций) на оптовый рынок электроэнергии, действиями (бездействием) субъектов электроэнергетики.
11. Комиссия при Наблюдательном совете НП «Совет рынка» по взаимодействию с Европейским союзом электроэнергетической промышленности

Комиссия при Наблюдательном совете НП «Совет рынка» по взаимодействию с Европейским союзом электроэнергетической промышленности создана Решением Наблюдательного совета НП «Совет рынка» от 18 августа 2009 года.

Основными задачами Комиссии являются:

- обеспечение высокой эффективности работы представителей НП «Совет рынка» в рабочих органах, исследовательских проектах и программах Европейского союза электроэнергетической промышленности (далее - ЕВРЭЛЕКТРИК);

- организация информационного обмена между НП «Совет рынка» и ЕВРЭЛЕКТРИК по ключевым вопросам функционирования и развития электроэнергетики в России и странах Европы;

- организация совместных с ЕВРЭЛЕКТРИК проектов, программ и мероприятий в целях расширения взаимовыгодного сотрудничества энергокомпаний, обмена опытом между руководителями и специалистами предприятий электроэнергетики  и отраслевых органов регулирования и управления;

- формирование консолидированной позиции НП «Совет рынка», как представителя от Российской Федерации в ЕВРЭЛЕКТРИК, для обеспечения развития межгосударственного электроэнергетического сотрудничества.


Комиссия состоит из 12 членов. В состав Комиссии входят представители: НП «Совет рынка», ОАО «АТС», Палаты продавцов электроэнергии (в т.ч. от ОАО «Концерн «Энергоатом» и ОАО «РусГидро»), Палаты покупателей электроэнергии (в т.ч. от ОАО «ИНТЕР РАО ЕЭС»), Палаты инфраструктурных организаций (в т.ч. - от ОАО «СО ЕЭС» и ОАО «ФСК ЕЭС»), Министерства энергетики РФ.
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